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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, fos Decretos Distritales
959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que revisada la informacion que posee la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontré que los
elementos de publicidad visual exterior tipo avisos sobre la fachada instalados en la Avenida de
las Américas No 35-03 de la localidad de Puente Aranda, que publicita “COLCHONES PARAISO
CUIDA TU NATURALEZA... 4 CUATRO CHEQUES IGUALES... OUTLET". con NIT 860.052.206-
3, no cuentan con registro vigente expedido por parte de la autoridad ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud alguna de
registro de los elementos de publicidad visual exterior tipo avisos instalados sobre la fachada del
predio ubicado en la Avenida de las Américas No 35-03 de la localidad de Puente Aranda, que
publicita a “COLCHONES PARAISO CUIDA TU NATURALEZA.. 4 CUATRO CHEQUES
IGUALES... OUTLET". con NIT 880.052.208-3.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiertal, con base en la Accién popular
iniciada en contra de COLCHONES PARAISO S.A., cuya admisién fue comunicada a esta
entidad con oficio 590 radicado bajo numero 2006ER 12694 de 27-03-2006, por el Juzgado 16
Civil del Circuito de Bogotd, y con base en la fotografia aportada por el accionante, emitié el
Concepto Técnico 8019 de 23 de agosto de 2007, en el que se concluy6:

"ANTECEDENTES

"2.1. Tipe de anuncio: AVISOS sobre la fachada

2.2. Area de los efementos: Aviso sobresaliente de fachada 5.00 m2 aprox. AVISOS cubriendo las
ventanas : 30.00 m2 aprox. 40.00 M2, aprox.

2.3 Texto de publicidad: ‘COLCHONES PARAISO CUIDA TU NA TURAL@ZA . 4 CUATRO

CHEQUES IGUALES... CUTLET”
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2.4 Condiciones Generales: La ubicacién de los avisos esté sobre la fachada de la edificacion, la

focalizacién del inmueble corresponde a un drea de comercio:

A- UN (1) AVISO gue sobresale, por encima de las ventanas del segundo piso, por fuera de la
fachada habil para instalar publicidad exterior.

B- TRES (3) AVISOS sobre a fachada cubriendo TRES (3} ventanas del segundo piso.

C- El érea de los avisos corresponde al 60% aprox. del drea de la fachada habil de la edificacion.

2.5 Fecha de la visita: Con base en la fotografia aportada por el accionante dentro del radicado

presente.

2.6 Segun el accionante, DONALDO DIAZ PEREZ con c.c. No 19.195.070 de Bogots,

COLCHONES PARAISC S.A., con NIT 860052206-3 tiene mds de un aviso en la fachada del

inmueble y tiene avisos en las ventanas del inmueble localizado en la Avenida de Las Américas No

35-03, violando la normatividad vigente.

27 Antecedentes:ante la SDA: El responsable de la publicidad no cuenta con registro en la

direccion anolada.

"EVALUACION AMBIENTAL
3.1 Legislacion

Los elementos AVISOS, en cuestién, no son susceplibles de registro ante la SDA, por no estar
permitidos los avisos volados de fachada, los incorporados en cualquier forma a las ventanas de la
edificacién, ni los suspendidos en antepechos superiores al segundo piso, en concordancia con ef
literal a), ¢} v d) det Articulo 8 del Decreto §58/2000.

El responsabies de la publicidad exterior visual estd incumpliendo el Paragrafo 8° del articulo 87
del Acuerdo 079 de 2003 al no respetar las prohibiciones que en materia de publicidad exterior
visual establecen la ley y los reglamentos, sin observar las caracteristicas, lugares y condiciones
para la fijacién de la misma. Adicionalmente el responsable de fa publicidad exterior visual esta
obligado a registraria ante la SDA antes de su colocacién segtin el Articulo 30 del Decrelo 958 de
2000.

3.1 A Los avisos en cuestién son ilegales porque:

1. Esia en contravencion del articuio 8 def Decreto 958 de 2000.
2 El articulo 7 del Decreto 959 de 2000 en su literal a) solo permite un aviso por fachada de

establecimiento.
3 E! area de Jos avisos excede el 30% del drea de la fachada de la edificacion en
contravenicion al literal b) del Articulo 7 del Decreto 958 de 2000.

3.2.- Valoracién del grado de afectacién paisajistice- Para estos efectos se hace uso de las
variables contempladas en el articulo 22 de la Resolucion 1944 de 2003,

3.2.A- La sifuacion comporta un grado de sancién equivalente a 2.40 sobre 10, de acuerdo a lo
gstablecido en ef Artfculo 32 del Decreto 958/2000.

3.2.B-La afectacién encontrada sobre una medida de 100 fue de 23.96.

3.2 C-Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles de afectacion
visual que comprometen la apreciacién paisajistica del entorno y ordinariamente alteran su
funcionamiento.

"CONCEPTO TECNICO

“4 1. El presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamenten la normatividad legal
ambiental vigente, segin quedd referido.

4.2 No son viables para permanecer instalados los elementos qu
Accidn Popular

n objeto de la presente
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4.3. Requerir al responsable de fa publicidad para que desmonte de inmedisto la publicidad objeto

de fa presente accion.
4.4 1 a publicidad exterior visual anferiormente referida compromete la apreciacién paisajistica del

entorno.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que fa Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrcllo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucidn. Ademads, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacitn de vallas y avisos afecta esenciaimenie el paisaje, que ha sido clasificado dentro de fos
danominados recursos naturales renovabiles.

De olro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una fntima relacién con la identidad
cultural v social de los municipios y fernitorios indigenas.

fa Corte concluye que el fema de la publicidad exterior visual hace parte de Is Nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de l0s concejos municipales y
distrifales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en

funcién del interés territorial subyacente, pues_los problemas de modificacién del paisaje gque le esian
asociados _sbarcan _primariamente_un_&mbifo local (subrayado fuera de texto)por lo cual su reguiacion
corresponde fambién, en principio, a las auforidades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el Decreto 959 de 2000, expresa:

ARTICULO 7. Ubicacién. Los avisos deberén reunir Ias siguientes caracteristicas:

a) Séla podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacién conlenga dos (2) o
mas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquelios
establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo;

b) Los avisos no podran exceder ef 30% del drea de la fachada del respectivo establecimiento;

ARTICULQ 8. No esté permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de la fachada;

¢) Los pintados o incorporadas en cualquier forma 8 ias ventanas o puertas de la edificacion, y

d) Los adosados ¢ suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.

RN T A AR A - Iyl By v "“"Wm" — b
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, §° 7°y §° Blogue A, pisos 3° y 47 Blogue B, Edificio Condaminio PBX? 444 330

Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. -~ Colombia




[0

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. .

Secrelarf@ Diistrital
Ambiente

s p508

Que el articuio 30 del Decreto 959 de 2000 indica: “Ef responsable de la publicidad deberé registraria
a mas tardar dentro de los diez (10} dias hébiles anferiores a su colocacién, ante ef DAMA quien
reglamentars y supervisaré ef cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

Que Paragrafo 9° del articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003, expresa:

“Articulo 87.- Comportamientos en relacién con la publicidad exterior visual. La proliferacion de
avisos que en forma desordenada se despliagan por el Distrito contamina y afecta la estética del paisaje y
el espacio publico, degrada el ambiente y perturba el transcurrir de la vida ciudadana. La defensa del
idioma y el estimulo a las buenas costumbres son principios basicos en la publicidad exterior visual. Por

O ello, se deben observar los siguientes cornporfamiantos que evitan la contaminacion por publicidad exterior
visual...”

1. Respetar las prohibiciones que en materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y los
reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y condiciones para /a fifacién de la misma;

Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico numeros 8019 de 23 de
agosto de 2007, los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo aviso sobre la fachada,
ubicados en la Avenida de las Américas No 35-03 de la localidad de Puente Aranda, infringen las
anteriores disposiciones legales, en relacién con las condiciones técnicas de instalacion y la
omisién del Registro Ambiental de su Publicidad y por tanto debe ordenarse su desmonte.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de
comunicacion destinado a informar o llamar fa atencién del pablico a través de efementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

. Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su ohjeto es " (...} mejorar la calidad

O de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccién del
espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacion
administrativa en relacién con la Fublicidad Exterior Visual La Ley deberd interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta los antericres objelivos”

Que con hase en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998 y 12 de
2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 958 de 2000, expedido por el Aicalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Carresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de polfticas ambientales
y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la
diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre
la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los datechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.” -
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Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
malteria.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente; “Ejercer el control y vigilancia def cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto y en particutar adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de fa Secretaria para el
cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental dei Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé en el Director Legal Ambiental, fa funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y
demés pronunciamientos de fondo de fodos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas €s una obligacion de los propietarios de elementos de publicidad exterior
visual, presentar solicitud para la inscripcion en el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo en cuenta que este
se constituye en un mecanismo de reaccién y proteccién por parte |a autoridad ambiental
competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas ambientaies.

Que en atencion a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico numeros 8019 de 23 de
agosto de 2007, los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo aviso sobre la fachada,
ubicados en la Avenida de las Americas No 35-03 de |a localidad de Puente Aranda, infringen las
anteriores disposiciones legales, en relacién con las condiciones técnicas de instalacion y la
omisién del Registro Ambiental de su Publicidad.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos técnicos ni
juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la publicidad exterior
visual. no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia de los avisos instalados
sobre la fachada de la edificacion ubicada en la Avenida de las Américas No 35-03, de la
localidad de Puente Aranda, teniendo en cuenta que los mismos no cuentan con registro
expedido por parte de la autoridad ambiental, ni cumple con los fequisitos técnicos ni juridicos,
por lo cual se hace necesario proceder a ordenar el correspondiente desmonte, a lo cual se
proveera en la parte dispositiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad COLCHONES PARAISQ S.A, con NIT
860.052.206-3, el desmonte de los AVISQOS ubicados sobre la fachada del inmueble ubicado en
ta Avenida de las Américas No 35-03 de la localidad de Puente Aranda, que publicitan:
“COLCHONES PARAISO CUIDA TU NATURALEZA... 4 CUATRO CHEQUES IGUALES...
QUTLET”. en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la gjecutoria del presente
requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad COLCHONES PARAISO S.A., con NIT
860.052.208-3, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad Exterior
Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a la sociedad COLCHONES PARAISO S.A, representada.
legaimente por BRONSTEIN SEHEESINER FELIPE, el contenido del presente requerimiento, en fa
calle 38 N° 8-56 oficina 204, de Bogota,DC.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a
la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que se surta el mismo trdmite y publicarla en el boletin
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterier en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99
de 1993. :

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso atguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/ 31 ENE 2008
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